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Krotszy most w Cieszynie

KRZYSZTOF STORY

Gdy w czasie epidemii zamknieto granice, nad Olza pojawily sie transparenty.
Po jednej stronie: ,Tesknie za tobg, Czechu”.

decydowana wiekszosc mio-
dych Polakow uwaza czlonko-
stwo w Unii za cos dobrego.
Gdy oceniaja zjednoczona Eu-
rope, nie mowia o wartosciach, ideach,
nie uzywaja sformulowania ,potrzeba in-
tegracji” i slownictwa z raportow Euro-
statu. Mowia o konkretach, liczbach, ki-
lometrach. O wlasnej codziennosci.

Krzysztof: — Kiedy wybieram sie do
supermarketu na Slowacji, jade 7 kilo-
melrow przez gory, a nie 35 przez przej-
scie graniczne. Dla mnie wszystkie inne
aspekty sa wazne w skali panstwowej, ale
ten odczuwam na co dzien.

Eukasz: — Dzieki Unii mozemy brac
udzial w duzych i potencjalnie przelo-
mowych projektach naukowych, jak np.
ITER — Miedzynarodowy Eksperymen-
talny Reaktor Termonuklearny, ktory po-
wstaje we Francji i jest drugim najdroz-
szym W historii projektem badawczym,
ustepujac tylko Miedzynarodowej Stacji
Kosmicznej.

Kamil: — Bez ograniczen otwieramy sie
na zagraniczny kapital, co oznacza, ze nie
jesteSmy w stanie chronic swojej gospo-
darki.

ANIA MOWI NATOMIAST: — A mi Unia dala
meza.

Ania to Anna Alboth, aktywistka, po-
mystodawczyni Marszu dla Aleppo:
— Z Tomem poznalismy sie w Parlamen-
cie Europejskim —opowiada.— W 2007 1.
organizowalismy zjazd 300 mlodych
dziennikarzy. Ja bylam w zespole od po-
czatku, on pojawil sie w ostatniej chwili,
bo potrzeba bylo fotografa. Przez trzy dni
chodzilismy po Parlamencie i, poza pro-
wadzeniem projektu, szukaliSmy miejsc,
w ktorych moglismy sie calowac.

Erasmus, EVS, europejski wolontariat
— to programy, w ktorych co roku biora
udzial tysiace miodych ludzi.

Lukasz: — Dzigki tym programom
mtiode pokolenia poznaly i poznaja sie ze
soba na calym kontynencie.
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Po drugiej: ,,Ja za toba tez, Polaku”.

Dla wielu to poznanie oznacza punkt
zwrotny w zyciu. Niektorzy, jak Alboth,
znajduja milosc, inni relacje biznesowe,
Wymarzona prace czy pasje.

IGA SPEDZItA czesc studiow w Hiszpa-
nii w ramach Erasmusa. Kilka miesiecy
temu wrocila do Polski po pol roku
mieszkania w Meksyku.

— Mysle, ze nie granice s3 najwazniej-
sze. Mnie osobiscie Unia dala ,,europej-
skie obywatelstwo”, a przynajmniej ta-
kie poczucie. Po drugiej stronie oceanu
zauwazylam, ze lepiej rozumiem Niem-
cow 1 Hiszpanow niz Meksykanow, Au-
stralijczykow czy Amerykanki. Nie cho-
dzi o jezyk. Czuje, ze to dzigki Unii. Czy to
obiektywnie dobre? Nie wiem, ja to doce-
niam —mowi Iga.

KAMIL MA 28 LAT, pracuje jako programi-
sta. Wysyla mi wiadomosc: ,Glosow za-
chwytu na temat UE nie bedzie brako-
wac. Ja opowiem, czemu jestem jej prze-
ciwnikiem w obecnej formie”.

Jego wypowiedz da sie podzieli¢ na
kilka kwestii. Pierwsza to gospodarka:
~Zasada swobodnego przeplywu kapi-
talu, dobr i uslug powoduje, ze nie mo-
zemy chronic wilasnych przedsigbiorstw,
gospodarki inaczej niz na poziomie swia-
domych decyzji obywateli. Patriotyzm
konsumencki nie jest u nas tak mocny
jak np. w Niemczech. W efekcie robimy
zakupy w niemieckich i portugalskich
sklepach, kupujemy wloskie i niemieckie
samochody. Tymczasem w druga strone
to nie zawsze dziala. W tej otwartosci
rynku widze w Unii podwojne standardy
—chocby francuskie prawo transportowe,
ktore dyskryminuje nasze firmy. Biale ta-
bliczki z dotacjami UE widza wszyscy, ale
matlo kto zajrzy do wartosci podatku CIT
placonego przez zachodnie korporacje”
—skarzy sie Kamil.

Kwestia druga to zbyt mocna, zdaniem
mlodego programisty, integracja: ,Moj
sprzeciw budza takie pomysly jak eu-

ropejska armia, préba nadania UE pan-
stwowego charakteru—obywatele demo-
kratycznie nie zgadzali sie na tak wygla-
dajaca Unieg”.

Trzecia: kryzys migracyjny. Kamil wy-
jasnia: ,,Niemcy mialy decydujacy wplyw
na to, jak wyglada polityka granic calej
Unii. A konsekwencje poniosly w wiek-
szosci panstwa lezace nad Morzem Sréd-
Ziemnym’.

»Dla jednostki, szczegolnie miodej, UE
wydaje sie pelna mozliwosci i zalet— pod-
sumowuje Kamil. - Wydaje sie jednoscia,
otwartoscia. Ale to nie znaczy, Ze nie ma
poteznych wplywow poszczegolnych
panstw, dbajacych o swoj wlasny inte-
res. Wedlug mnie koszty przewyzszaja
zyski”.

ZMIANY, ktore zaszly po 1 maja 2004 r,, naj-
lepiej widac z perspektywy mostow.

Most na Olzie w Cieszynie. Karolina
Kania jeszcze pamieta, gdy byla tu gra-
nica. Pamieta, ze by pojechac do babci na
obiad, stalo sie w kolejkach, bo rodzina
ojca pochodzi z Zaolzia.

— Od mostu granicznego do mojego
domu jest poltora kilometra — opo-
wiada. —Ta granica byla w moim zyciu
od zawsze. Pamietam stojace do granicy
tiry, kolejki na kilka godzin. Po wejsciu
do Schengen zaczela znikac. Coraz cze-
sciej zapominalo sie dokumentow, coraz
mniej sie o niej myslato.

Dzis Karolina mieszka w Pradze,
jest etnolozka, konczy doktorat. Cie-
szyn i Cesky T&sin traktuje jako jedno
miasto. Po drugiej stronie Olzy ma ulu-
bione knajpy, fryzjera, kosmetyczke.
Na manicure z mama od zawsze chodza
zarzeke.

— My naprawde uwierzylisSmy, ze gra-
nicy juz nie ma. Dopiero pandemia przy-
pomniala nam, ze nadal istnieje. Na po-
graniczu rozdzielone zostaly cale ro-
dziny. Wielu ludzi znalazlo sie w sytu-
acji: ja jestem na jednym brzegu, a moja
praca na drugim. Ja utknelam w Pradze
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GEOWY BEZ GRANIC.

Gdy wchodziliSmy

do strefy Schengen, przepisy
wymagaty nie tylko zniesienia
kontroli na granicach, ale tez
usuniecia wszystkich barier

do nich prowadzacych. Teraz,
13 lat p6Zniej, granice znikaja
nawet z naszych gtéw — szacuje
sie, Ze kontroli paszportowych
nie pamieta juz ok. 7 mln
najmtodszych Polakow.

Dla wielu z nich zamkniecie
kraju na czas epidemii
COVID-19 byto pierwszym
takim dosSwiadczeniem w Zyciu.
Swobode podrézowania
wymieniajg regularnie

jaka najwieksza korzys¢

z cztonkostwa w Unii. I coraz
czesciej z niej korzystaja:
wsrod Polakow jest juz

ponad 200 tys. pracownikow
transgranicznych.

Na zdjeciu: likwidacja przejscia
granicznego w Cieszynie,

9 grudnia 2007 r.
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i od trzech miesiecy nie moge odwiedzic
bliskich w Polsce — mowi Karolina.

WTEDY NAD OLZA pojawily sie transparenty.
»Lesknie za tobga, Czechu” po jednej stro-
niei,Jaza toba tez, Polaku” po drugiej.

Karolina: — To cieszy. Takie miasta jak
Cieszyn tylko korzystaja na tej swobo-
dzie. Na tym, ze blizej stad do Wiednia
i Pragi niz do Warszawy.

— A tak zwana wymiana miedzykultu-
rowa’ —dopytuje.

—DIa niektorych Olza dalej jest bariera.
Nie interesuje ich to, co dzieje sie po dru-
giej stronie granicy. Dla wielu pozostaje
brama. Mieszkanie na pograniczu po-
zwala poznac kulture sasiadow. Kiedy
zaczelam uczyc sie czeskiego, cieszylam
sig, ze w koncu bede mogla sie z nimi do-
gadac. Okazalo sig, ze na Zaolziu wszyscy
1 tak odpowiadaja mi po polsku albo ,,po
naszymu”, czyli w gwarze. Ale czasem
zdarzaja sie nieporozumienia.

Karolina wspomina spotkanie zorgani-
zowane dla uczestnikow projektu polsko-
-czeskiego. Polacy przyszli w garsonkach

i koszulach, Czesi — w dresach, ubrani
swobodnie.
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MOST NA 0DRZE w Stubicach. Po drugiej
stronie Frankfurt. Ula urodzila sie tu
27 lat temu, granice ma tylko w dziecie-
cych wspomnieniach.

—Dzisiaj mowimy na to Stubfurt, takie
dwumiasto —Smieje sie. I dodaje: — Sporo
imprez dzieje sie pod wspolnym szyldem.
Ale na koniec i tak Polacy bawig sie po
swojej stronie, a Niemcy po swojej.

— A poza wydarzeniami?

— Mnastwo o0s6b jezdzi do pracy. Nie-
ktorzy do szkoly. Sama bylam na wymia-
nie, tworzylismy redakcje polsko-nie-
mieckiej gazety uczniowskiej. I oczywi-
Scie handel. Niemcy zawsze przyjezdzali
do nas na bazary. Kupowali jedzenie, pa-
pierosy, alkohol, szli do fryzjera. My jez-
dziliSmy tam po chemie i ubrania. Do dzi-
siaj na bazarze w Stubicach nie ma cen po
polsku, jak chee zaplacic za butke w zlo-
towkach, musze przeliczac.

— I Stubice, 1 Frankfurt na tym korzy-
staja? — pytam.

— Tak. Slubice majq 16 tysiecy miesz-
kancow. Bez tej wymiany bylyby wy-
marlym miasteczkiem. O tym bolesnie
zreszta przypomina pandemia korona-
wirusa. Wszystkie stoiska sa zamkniete,

ludzie nie moga dojechac do pracy. Moja
mama od dwoch lat pracowala w Niem-
czech, teraz szuka w Shubicach 1 jest na-
prawde ciezko.

— A minusy?

— Caly rytm zycia miasta jest dosto-
sowany do przyjezdnych. Troche to
smutne, bo jestesmy od nich zalezni. No
i nadal nie widze tej koncepcji dwumia-
sta w relacjach miedzyludzkich. Gdzies
utknela na etapie piaru. Mlodsze poko-
lenia sie dogaduja, ale mimo wszystko
zyjemy w dwoch roznych kulturach,
w odmiennych zwyczajach, nawet reli-
giach. Latwiej jest dostrzec w tym moz-
liwosci dla siebie niz potrzebe nawiaza-
nia relacji.

TRZY CZWARTE milodych Polek i Polakow
jest zadowolonych z bycia czescig Unii.
Jednoczesnie 64 proc. uwaza, ze wymaga
ona reform, a 15 proc. jest za opuszcze-
niem UE przez Polske. Z tej perspektywy
nasza integracja europejska przypomina
most nad Olza w Cieszynie. Albo most
nad Odra w Stubicach. Te mosty sa krot-
sze niZ W 2004 1. Ale nadal stanowia ba-
riere. ©
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MAREK PRAWDA, DYREKTOR PRZEDSTAWICIELSTWA
KOMIS]I EUROPE]JSKIE] W POLSCE: Tabuny lobbystow zaczely
tlumaczy¢ Brukseli, ze plastik jest konieczny do zwalczania
pandemii. Ale Unia wie, Ze starego swiata nie warto odbudowywaé

z jego dysfunkcjami.

To bedzie rewolucja

MARCIN ZYtA: Gdzie byta Unia
w czasie pandemii?
MAREK PRAWDA: Tam, gdzie powinna.

Czyli gdzie?

Przestrzegala, informowala, koordy-
nowala. Juz g stycznia, kiedy jeszcze ni-
komu nie snilo sie o pandemii, powia-
domila o zagrozeniu panstwa czlonkow-
skie. 31 stycznia zapytala je o badania nad
nowym koronawirusem i przeznaczyla
na nie pierwsze miliony euro. 4 lutego,
podczas spotkania komitetu ds. bezpie-
czenstwa zdrowia, zapytala rzady, czy sa
przygotowane na epidemie i jak mozna
1m pomaoc.

[ co na to rzady?

Mowiac dyplomatycznie: byly mato
rozmowne. Malo kto zglaszal jakiekol-
wiek zapotrzebowanie.

Jak Pan mysli, dlaczego?

Ludzono sie jeszcze, ze epidemig
mozna ograniczyc lokalnie. Ale kiedy
sytuacja w polnocnych Wloszech wy-
mknela sie spod kontroli, zaczely sie wza-
jemne pretensje. Bruksela krytykowala
panstwa czlonkowskie, ze reaguja w nie-
skoordynowany sposob. Panstwa Bruk-
sele — ze nie robi nic. Zaczal sie smutny
spektakl, wyscig narodowych egoizmow,
kto zalatwi dla siebie jak najwiecej mase-
czek 1 respiratorow.

Kibicowatem wtadzom, zeby zdazyty

doposazyc ochrone zdrowia.

To chyba nie egoizm.

Mam na mysli brak odruchu soli-
darnosci ponad granicami. Kiedy osta-
tecznie Wlosi poprosili kraje Unii o po-
moc, pierwsza odpowiedzia, przez kilka
dni, bylo milczenie. Maseczki przysialy
Chiny. Wkrotce europejska pomoc prze-
wyzszyla chinska, ale malo kto to zoba-
czyl, bo trwala juz kampania piarowa.
Analitycy z Wloch opowiadali mi, ze
58 proc. wpisow w mediach spoleczno-
sciowych generowaly trolle i boty. Ta ak-
cja miala pokazac, jak bardzo spoleczen-
stwo wiloskie jest wdzigczne Chinom i jak
bardzo zle na Unie.

Inny przyklad tego ,egoizmu™: samo-
dzielne zamykanie granic doprowadzilo
do chaosu. Dopiero interwencja prze-

MAREK PRAWDA jest dyrektorem
Przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej w Polsce. W latach 2012-
-16 petnit funkcje statego przed-
stawiciela RP przy Unii Europej-
skiej. Wczesniej byt ambasadorem
Polski w Szwecji i Niemczech.

Numer zamowlenlia:

wodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli
von der Leyen sprawila, ze odblokowano
przewoz lekarstw.

Sugeruje Pan, ze nieobecnosc Unii
podczas pandemii to tylko ztudzenie
optyczne?

Zawsze, gdy wydarza sie katastrofa,
panstwa czionkowskie s3 blizej. Maja na-
rzedzia, zeby zareagowac. Potem jest czas
dla Wspolnoty. Jak podczas pozaru—naj-
pierw gasza go domownicy, potem orga-
nizuja sie sasiedzi. Na koniec wszyscy za-
stanawiaja sie, co zrobic, aby do kolejnego
pozaru nie doszlo.

Unia Europejska to panstwa czlonkow-
skie oraz instytucje. Najwazniejsze slowo
to ,oraz”. Nie mozna przeciwstawiac so-
bie tych dwoch elementow. Opowiada-
jac o efektywnym panstwie 1 niemrawej
Wspolnocie brniemy w nieporozumie-
nie. Te opowiesc, to rzekome pekniecie,
wykorzystywano w ostatnich tygodniach
dla celow politycznych.

Tyle ze tak jest zawsze, nie tylko

w Polsce. Pandemia to nie wyjatek.

Silg Unii jest wspolpraca instytucji —
Rady, Parlamentu i Komisji. Model ne-
gocjowania bywa zmudny i z pozoru nie-
efektowny, ale nic lepszego nie wymysli-
lismy, zeby miec zaufanie do podejmowa-
nych decyzji. Aby by¢ widoczna, Unia za-
wsze bedzie wystawiala na pierwsza linie
liderow panstw czlonkowskich. Od pil-
nowania integracji nie sa tylko Tusk czy
von der Leyen. Ale tu czasem zaczynaja
sie problemy.

Bo Unia Swieci Swiattem odbitym?

Powiedzialbym inaczej: programowo
nie moze sie puszyc. Czeslaw Milosz, po
tym, gdy napatrzyl sie na nacjonalizmy
w Wilnie, za swoja misje zyciowa uznal
~produkowanie tkanki lacznej”, spajaja-
cej rozne grupy etniczne. Liderzy Unii po-
winni robic to samo: spajac, nie dopusz-
czac do konfliktow.

Unia nie musi sie chwalic, jaka to jest
silna, wazniejsze jest natomiast — po-
sluze sie metafora Marcina Napior-
kowskiego — zeby chodzila na silownie.
Nie wierze w piar. Wspolnota ma przema-
wiac przez swoja skutecznosc. Jesli jej nie
ma — prosze bardzo, mozna jq krytykowac.
Jednak powinna to byc krytyka za zanie-
chania w dziedzinach, w ktorych moze
cos zrobic. A nie za to, czego panstwa
czlonkowskie i tak jej zabraniaja.
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A nie kusi Panstwa, zeby politykow
krajowych obejsc, skoncentrowac sie
na bezposrednim dotarciu do Euro-
pejczykow?

W pierwszych dekadach integracji pan-
stwa baly sie, ze Unia narzuci jakas dok-
tryne, bedzie tworzyc tozsamosc europej-
ska, ktora z czasem zmarginalizuje tozsa-
mosci narodowe. Mysle, ze stad wzial sie
w Brukseli lek przed ostentacyjnym de-
monstrowaniem unijnych sukcesow.

Tylko ze w koricu obrécit sie on

przeciw Unii.

Teraz mozemy miec do siebie preten-
sje. Stalo sie tak, jak pisal historyk Timo-
thy Snyder: opowiadaliSmy o przysziosci,
ktora jest lepsza wersja terazniejszosci,
przyjdzie na pewno i wlasciwie nie wy-
maga reklamy. A kiedy zaczely sie pro-
blemy, okazalismy sie slabo odporni na
europejski antymit. O Europie po pande-
mii chcialbym rozmawiac jak o okazjina
odwrocenie tej tendencii.

Moment jest trudny. Po otwar-

ciu granic czy zniesieniu optat

roamingowych skonczyt sie czas

namacalnych, szybkich efektow inte-
gracji. Opowiesc o Unii sie wypalita.

Zgadzam sie. Projekt europejski wy-
myslilo pokolenie, ktore mialo pamiec
o zlej przeszlosci. Kiedy razem z delega-
cjami polskich premierow jezdzilem do
Helmuta Kohla, kanclerz zabieral glow-
nego goscia do swojego pokoju. Mowit:
-My tu mamy wazne sprawy do omowie-
nia, a wy zalatwcie papierologie i inne
sprawy”. Oni tam zawsze rozmawiali
o tym samym: ze Kohl w czasie wojny
stracil brata i dlatego integracja jest dla
niego najwazniejsza. Wszystko inne jest
drugorzedne.

Jesli Wspolnoty Europejskie wymyslilo
tamto pokolenie, to teraz odnowic moze
je pokolenie skonfrontowane z wielkim
wyzwaniem. Europe stwarzaly katastrofy
i rozwijaly kryzysy. Pandemia — z jej nie-
obliczalnoscia i skutkami w postaci kry-
zZysu gospodarczego —to szansa na zbudo-
wanie opowiesci o solidarnym dzialaniu
wobec przeciwnosci losu.

Moze to jest nawet punkt zwrotny. Te-
raz bedziemy mieli cos do zaproponowa-
nia tym wszystkim piewcom antymitu
europejskiego, ktorzy przywoluja analo-
gie historyczne jako instrukcje dzialania
dzisiaj. Albo ktorzy mowia o Polsce opusz-
czonej i zapomniane]j przez wszystkich.
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To brzmi strasznie: potrzeba kryzysu,

zeby przekonac do dalszej integracji.

Mowiac scislej, chodzi o nowa, wspol-
czesna opowiesc o Unii. Taka, ktora za-
wieralaby i emocje, i prawde 0 naszym
Swiecie, 1 Zeby w dodatku nie byla tkliwa
utopia.

Wierzy Pan w to, Ze zjednoczymy sie

tez w trosce o klimat?

Mam nadzieje. Pandemia w tym
nie przeszkodzi. Trwaja prace nad no-
wym budzetem Unii na lata 2021-27. Be-
dzie on uzupelniony o dodatkowy bu-
dzet, ktory nazywamy Instrumentem Od-
budowy. Kiedy nad nim dyskutowano,
padalo wciaz pytanie, czy wobec prece-
densowej sytuacji z epidemia COVID-19
mamy komfort, aby zajmowac sie eko-
logia. Czy nie nalezy wlozyc wszystkich
sil w zazegnanie kryzysu gospodarczego,
zeby potem miec glowe do Europejskiego
Zielonego Ladu.

Tabuny lobbystow zaczely ttumaczy¢
Brukseli, ze plastik jest konieczny do zwal-
czania pandemii. Jednak w Komisji Euro-
pejskiej przewazyl poglad, ze nie warto
odbudowywac starego swiata z jego dys-
funkcjami. W zwiazku z tym jedynym
wyjsciem bylo stworzenie drugiego, do-
datkowego budzetu. Jest on takze proba
wdrozenia nowego sposobu myslenia.
To bedzie rewolucja w patrzeniu na nowe
priorytety — glownie ekologiczne.

Unia powstata z kryzysu, ze strachu
przed wojna i powrotem do niej.
Teraz sie znow odrodzi?

Powstala z kryzysu i stopniowo uzu-
pelniala swoja skrzynke narzedziowa
po kolejnych klopotach. Wiemy, ze to,
co sie dzieje teraz, jest kryzysem trans-
formacyjnym — jest on bardzo gleboki
i przychodzi w chwili, gdy Unia stracila
pewnosc kierunku, w jakim powinna
zmierzac.

Mowit Pan o europejskiej solidarno-
Sci wobec przeciwnosci losu. Jakie to
konkretnie pomysty?

Wymienilbym dwa. Do tej pory na bu-
dzet Unii skladaly sie panstwa czlonkow-
skie. Wynosil on nieco wiecej niz bilion
euro. Przez 7 lat pieniagdze wydawano
albo centralnie, albo w formie konkret-
nych projektow dla poszczegolnych re-
gionow. Teraz zdecydowano sie zrobic
cos nowego — wyemitowac obligacje pod
gwarancje z tego budzetu. Innymi stowy,

Unia pozyczy pieniadze z rynku, aby je
rozdawac panstwom, szczegolnie tym
najbardziej dotknietym przez pandemie.
Aczkolwiek nie beda to tylko podarunki,
lecz instrumenty, ktore maja przeksztal-
cac gospodarki w bardziej przyjazne kli-
matowi i innowacyjne.

Unia bedzie miec wtasne pienigdze?

Uznano, ze powinna je miec w szcze-
golnych sytuacjach. Drugim ich zrédlem
maja by¢ nowe podatki — od transakcji
firm, od emisji gazow cieplarnianych, od
plastiku.

Aby poprawic swoj wizerunek,

Unia wymysla nowe podatki?

Jesli cieszymy sie z 750 mld euro unij-
nych grantow i pozyczek, ktore nie-
bawem zostana rozdzielone, musimy
sie zgodzic, ze kiedys trzeba bedzie je
zwrociC. Mozna to zrobic albo zwieksza-
jac skladki, albo np. tworzac nowe zrodia
dochodow.

Nowe podatki to najmniej dotkliwy
sposob zaplaty. Jest zreszta mozliwe,
ze panstwa czlonkowskie nie beda mu-
sialy tych kwot splacac, o ile zgodza sie
na zwiekszenie srodkow wiasnych w bu-
dzecie Unii, czyli na opodatkowanie wiel-
kich firm dzialajgcych na wspolnym
rynku, na oplaty od emisji dwutlenku
wegla powstalych przy produkcji to-
warow importowanych do Unii, na po-
datki od recyklingu plastiku czy wresz-
cie od wielkich firm na rynku cyfrowym.

Chce jeszcze raz podkreslic: nowy ro-
dzaj obligacji i nowe zasoby wlasne to
zmiany rewolucyjne. A moze nawet jest
to poczatek nowej wspolpracy w Unii.

[ modelu federacyjnego?

Niekoniecznie. Nie ma federacyjnego
procesu politycznego przy budzecie,
nadal bedzie on zatwierdzany jednoglo-
Snie. Ale wzrosnie rola Brukseli w decy-
dowaniu, na coijak te pieniadze beda wy-
dawane.

To znaczy?

Nie bedzie wolno tymi pieniedzmi spla-
cac wiasnych dlugow, ratowac bankow
czy niwelowac skutkow swoich zanie-
chan. W ciagu najblizszych lat polityka
ma realizowac cele zwiazane m.in. z Euro-
pejskim Zielonym Ladem czy cyfryzacja.

A nie wroca animozje na linii
Potnoc-Potudnie, jak przy okazji
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sporow niemiecko-greckich sprzed

kilku lat? Wtedy, gdy ratowano

Grecje przed bankructwem i pilnowa-

no scisle jej dyscypliny budzetowej,

na Niemcow zaczeto wylewac zale.

Panstwa potudnia Europy poczuty

sie traktowane z gory.

Pedagogika zaciskania pasa okazala sie
nie catkiem skuteczna. Jej unikniecie jest
najwazniejszym wyzwaniem przy plano-
waniu nowego budzetu. Wlochy i Hisz-
pania powtarzaja, ze epidemia jest przez
nie niezawiniona.

Do najwazniejszej zmiany doszlo
w Niemczech, gdzie zawsze obawiano si¢
skutkow pozyczania pieniedzy i inflacji.
Przyzwolenie Berlina na uwspadlnotowie-
nie dlugow — przynajmniej do pewnego
stopnia — to przekroczenie Rubikonu.
Zmiane te ttumacze wysokim poparciem
kanclerz Angeli Merkel w Niemczech,
dzigki ktoremu ma ona teraz dodatkowe
pole manewru. Poza tym chaotyczne za-
mykanie granic na poczatku pandemii
uswiadomito Niemcom, ze wspolny ry-
nek — z ktorego korzystaja w najwiek-
szym stopniu — moze sie latwo rozpasc.
Jego utrzymanie wymaga wiec nadzwy-
czajnych staran.

Z kolei Francja czuje sie w Unii przedsta-
wicielka interesow Poludnia. Dlatego wla-
snie Merkel z Emmanuelem Macronem
zaproponowali najpierw kwote 500 mid
euro, ktora potem urosla w propozycji Ko-
misji Europejskiej. Ustepstwo Niemcow
to gest wobec Hiszpanii, Wioch 1 Grecji,
ktore naleza do najwigkszych beneficjen-
tow tzw. Instrumentu Odbudowy. Licze
na to, ze odwroci to negatywne tendencje
we Wiloszech, gdzie ostatnio dramatycznie
spadlo poparcie dla Unii.

A co bedzie miata z tego Polska?

Decydujac, kto ma ile dostac, uwzgled-
niono wzgledna strate gospodarki z po-
wodu pandemii. W 2020 1. polski PKB
mial sie zwiekszyc o 4 proc., obecne pro-
gnozy mowia o okolo czteroprocento-
wym spadku, wzgledna strata wyniesie
wiec 8 proc. Podobnie bedzie na przyklad
w Niemczech, ale poniewaz dochod Pol-
ski jest wcigz ponizej unijnej sredniej,
otrzyma wiecej pieniedzy niz Niemcy.
Oczywiscie, fundusze te beda powiazane
ze spelnieniem kilku kryteriow, w tym
kryterium praworzadnosci.

Bruksela nie przestanie sie zajmo-
wac sytuacja w Polsce?

Zakupiono w e—kiosk.pl. Numer zamowlenla:
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B Stowa najwazniejszych
politykéw o tym,
ze Polska jest
Osamotniona
i pozbawiona sojusznikow,
to nic innego jak
zarzadzanie strachem.

Komisja Europejska pracuje teraz nad
nowym mechanizmem uzalezniajacym
dostep do unijnych funduszy od prze-
strzegania zasady praworzadnosci. We
wrzesniu spodziewamy sie publikacji
raportu o sytuacji we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, ktory w czasie
negocjacji budzetowych moze miec zna-
czenie dla przyznawania funduszy. Spo-
dziewalbym sie, ze mechanizmy ochrony
praworzadnosci moga by¢ raczej umoc-
nione. Nalegaja na to przede wszystkim
tzw. panstwa oszczedne.

Czyli?

Oprocz Niemiec — ktore biorac pod
uwage wspomniang zmiane podej-
Scia nieco sie z tej grupy wylamaly —sa
to Niderlandy, Austria, Dania 1 Szwe-
cja. W brukselskim slangu mowi sie tez
o tych krajach: ,matle bogate”. Rowniez
Finlandia, jako wazny platnik netto, jest
czasem zaliczana do tej grupy. W tym
wszystkim nie ma nic nadzwyczajnego
ani nic szczegolnie zlego — zawsze byly
grupy, ktore reprezentowaly swoje inte-
resy, i zawsze najbardziej widoczne bylo
to podczas omawiania budzetu.

Co sie stanie po odejsciu kanclerz

Merkel w 2021 r.7

Nie bedzie rewolucji. Zmiana okolo-
budzetowej filozofii Niemiec moze byc
politycznym testamentem Merkel. Jej re-
putacja w Unii pomoze doprowadzic do
pozytywnego finalu niemiecka prezyden-
cje, ktora zaczyna sie w lipcu. Ale zmiany
rzadow w powojennych Niemczech ni-
gdy nie powodowaly rewolucji. Kolejny
gabinet bedzie kontynuowal w Europie
jej polityke. Zwlaszcza ze przebudzenie
populistow okazalo sie u naszych zachod-
nich sasiadow tylko chwilowe i nie do-
prowadzilo do trzesienia ziemi.

Dotad rozmawialisSmy o panstwach
cztonkowskich, jednak duzo zmienia
sie takze w instytucjach unijnych.

Na przyktad umacnia sie pozycja

Parlamentu Europejskiego.

Kazda z unijnych instytucji walczy
o swoje kompetencje. Przewodniczaca
Komisji Europejskiej zapowiedziala
wzmocnienie kompetencji Parlamentu,
zwiekszenie jego wplywu na podejmowa-
nie decyzji.

Co ciekawe, zmienia sie tez uklad sit
w samym Parlamencie. Dotad rzadzila
tam nieformalna koalicja chadekow
i socjaldemokratow. Dominowali od lat
i zeby cokolwiek przeforsowac, trzeba
bylo przekonac jednych badz drugich.
Ta dominacja prowadzila do zarzutow,
Ze innym partiom trudno bylo sie prze-
drzec. Mysle, ze cos w tym bylo — swiat
sie zmienial, a opowiadali go wciaz wy-
raziciele tych samych interesow. Tamten
uklad napedzal tez populizm, poniewaz
latwo bylo powiedziec, ze w Parlamencie
rzadzi taki zamkniety klub.

Teraz jest inaczej?

W obecnym Parlamencie te dwie
grupy juz nie wystarcza, zeby miec wiek-
szosc. Do koalicji dokooptowuje sie wiec
liberalow, takze zielonych, czasem wspol-
pracuje sie tez z lewica — trzeba wlozyc
wiecej wysilku w dyskusje, rozmawiac
z politykami reprezentujacymi od-
mienne interesy. Trudniej dochodzi sig
do porozumienia, ale gdy juz jest, latwiej
go bronic. Teraz zdanie Parlamentu bar-
dziejsie liczy, bo nie jest obarczone tamta
wada z przesziosci.

Traktat z Lizbony wzmocnil znaczenie
Rady Europejskiej — czyli gremium sze-
fow panstw i rzadow — i relatywnie osla-
bil ministrow spraw zagranicznych. Cho-
dzilo o to, zeby jak najwiecej trudnych de-
cyzji podejmowac na najwyzszym SZcze-
blu, przez politykow, ktorzy maja mozli-
wosci oraz narzedzia do ich szybkiej re-
alizacji. Widac tez tendencje do zwigk-
szania liczby decyzji podejmowanych
wiekszoscia glosow, zeby UE byla bar-
dziej sprawna na scenie miedzynarodo-
wej. To tez wniosek z pandemii: skonczyl
sie urlop od geopolityki.

Unia moze liczy¢ gtownie na siebie?

W wyscigu o znaczenie na swiecie
uczestnicza m.in. Chiny, Stany Zjed-
noczone, Rosja, a do pewnego stopnia
rowniez Turcja. Unia chce w wigekszym
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stopniu sie uniezaleznic od partnerow,
ktorzy realizuja cele czesto niezgodne
Z jej celami.

Unia powstala po to, aby nikomu w Eu-
ropie nie oplacalo sie prowadzic konflik-
tow, nie mowiac juz o wojnie. Dzis pokoj
na naszym kontynencie zalezy w duzym
stopniu od sytuacji poza Unia. To stad
wziely sie ambicje dotyczace np. fundu-
szu obronnosci i zalgzkow europejskiej ar-
mii —tworzenia mechanizmow, ktore po-
zwola nam szybciej i sprawniej reagowac
na to, co sie dzieje na swiecie.

W Pana stowach wciaz stysze

optymizm.

Bo ja naprawde wierze, ze takie wyzwa-
nia jak te wspolczesne sa waznym testem,
i ze to one przekonuja nas o sensie bycia
razem.

I podczas drugiej fali epidemii sku-

tecznosc Unii bedzie wieksza?

PrzecwiczyliSmy program powrotow
do Europy — ponad 60 tysiecy obywa-
teli wrocilo do domow w ramach ewa-
kuacji w trzech czwartych finansowa-
nych przez Unie. Po trudnych chwilach
w pierwszych tygodniach stworzylismy
nowe mechanizmy pomocy i solidarno-
sci. Panstwa czlonkowskie przekazywaly
sobie sprzet, ktory byl im potrzebny. Pol-
skie testy na obecnosc¢ koronawirusa
byly badane w Dreznie, bo w kraju nie
mieliSmy odpowiedniej infrastruktury.
Setki milionow euro przeznaczylismy na
prace nad szczepionka — to rowniez doro-
bek Unii.

Wiszystkie te instrumenty moga sie
przydac w nowej sytuacji. Wazne, zeby
temu towarzyszyla konstruktywna opo-
wiesc, poniewaz w niektérych krajach
probowano wykorzystywac to nieszcze-
scie do oslabiania reputacji Wspolnoty.

Mysli Pan o Polsce?

Slowa najwazniejszych politykow
o tym, ze Polska jest osamotniona i po-
zbawiona sojusznikow, to nic innego
jak zarzadzanie strachem. Politycy, kto-
rzy ciggle powracaja do przeszlosci, przy-
woluja nieaktualne juz analogie histo-
ryczne, czynig szkode — wszczepianie
obywatelom niewiary w unijnych so-
jusznikow i braku zaufania do sasiadow
jest niszczeniem polskiego kapitalu za-
ufania we wspolnocie miedzynarodo-
wej. [ kiedys moze sig¢ obrocic przeciwko
nam. ©@® Rozmawiat MARCIN ZYEA
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RESTART DO LEPSZEGO. Na razie sie udato: cho pandemia trwa,

a jesienia spodziewamy sie ponownego wzrostu zachorowan, kilkumiesieczna
kwarantanna ocalita Zycie ponad 3 min Europejczykow — to wnioski naukowcdw

z londynskiego Imperial College. Lockdown uratowat wiecej ludzi niz jakiekolwiek
podobne dziatanie w historii ochrony zdrowia publicznego. Jego koszta dla gospodarki
byty ogromne. Gdy jednak odtozymy na chwile czarne prognozy, zobaczymy,

Ze nie byto, i by€ moze juz nie bedzie, lepszej okazji do ,,zrestartowania™ Europy.

Na zdjeciu: Vittorio Emanuele II w Mediolanie, najstarszy pasaz handlowy we Wtoszech,
19 maja 2020 r.
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MAREK RABIJ

BARDZIE) ODPORNA,
ZIELONATCYFROWA

— taka ma by¢€ Unia przysztosci.
Jej wizje zaprezentowata

w styczniu przewodniczgca
Komisji Europejskiej

Ursula von der Leyen.

Do 2050 r. Europa ma osiagnat
neutralnos¢ klimatyczna,
powinno nastapi€ oddzielenie
wzrostu gospodarczego

od zuzywania zasobow,

a Zaden jej region

nie pozostanie w tyle.

Wedtug Brukseli,

pandemia nie przeszkodzi

w realizacji tych zamierzen,

a bezprecedensowa propozycja
emisji wspdlnego dtugu
usprawni tylko zarzadzanie
pieniedzmi przeznaczonymi

na Europejski Zielony tad.
Tymczasem ,.zielenig sie”
miasta na catym kontynencie

- ruchy obywatelskie
wymuszaja coraz szybsze
proekologiczne zmiany.

Na zdjeciu: przed szczytem
klimatycznym w Katowicach,
listopad 2018 r.

{ FORUM

MACIE] JASZEBINSK]

Wywolany pandemia COVID-19 kryzys gospodarczy moze by¢
ostatnig szansa Unii na powrét do elitarnego grona podmiotéw

globalnej gospodarki.

Miekkie podbrzusze Europy

rmia maszeruje na brzu-

A chu”, mawial Arthur Welle-
sley, ksiaze Wellington i je-

. den z architektow kleski, jaka
w 1815 1. koalicja antyfrancuska zadala
wojskom Napoleona pod Waterloo. Oj-
czyzna ksiecia opuscila wprawdzie Unie
Europejska tuz przed uderzeniem koro-

Zakupiono w e—kiosk.pl. Numer zamowlenla:

nawirusa w kraje Starego Kontynentu,
ale ta maksyma doskonale oddaje sytu-
acje, w jakiej znalezliSmy sie podczas pan-
demii COVID-19. Walczac z koronawiru-
sem, wigkszosc krajow Unii zastosowala
wlasnie wariacje taktyki spalonej ziemi
i nie baczac na koszty zamrozila swoje go-
spodarki, by powstrzymac rozwoj zarazy.

Klopot w tym, ze po wygranej gospo-
darcze i spoleczne konsekwencje tej tak-
tyki uderza z cala sila wlasnie w zwyciez-
cow. Biorac pod uwage specyfike unijnej
gospodarki, ktorej motorem napedowym
jest sektor uslugowy i konsumpcja we-

wnetrzna, kryzys wywolany pandemia
wydaje sie najgrozniejszy z wszystkich,
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z ktorymi Wspolnota mierzyla sie w swo-
jej historii.

Wezesniejsze recesje mialy charakter
popytowy. Mowiac prosciej: gospodarka
zwalniala, bo konsumenci z jakichs po-
wodow ograniczali wydatki. Tym razem
jest na odwrot. Firmy ograniczyly produk-
cje lub zamrozily dzialalnosc, bo nakazaly
im to rzady walczace z pandemis. Przymu-
sowy postoj dopiero teraz zacznie prze-
ksztalcac sie w , klasyczny” kryzys popy-
towy, gdy niepewni przyszlosci klienci za-
czna ograniczac konsumpcje. W dodatku
na niespotykana wczesniej skale.

W puiapce rozwoju

Wedlug firmy doradczej Deloitte,
w marcu natezenie dojazdow do pracy
zmalalo w Europie o 20-60 proc. Najwigk-
szy spadek —o 63 proc.—odnotowano we
Wioszech. W Polsce ruch zelzal o 36 proc,,
podobnie (o 39 proc.) w Niemczech. Eu-
ropejczycy zgodnie postuchali hasia ,zo-
stancie w domach”, co musialo przelozy¢
sie na obroty nawet tych branz, ktorym
wladze nie nakazaly powieszenia kio-
dek na drzwiach. W marcu liczba wyjsc
klientow do sklepow spozywczych spa-
dia w Polsce o 59 proc. Jeszcze gorzej bylo
w przypadku centrow handlowych, re-
stauracji, kawiarn (wyjsc bylo o 78 proc.
mniej). Kina, kluby fitness, salony kosme-
tyczne 1 fryzjerskie oraz biura podrozy
musialy zawiesic dzialalnos¢. Obostrzenia
zaczeto stopniowo znosic dopiero na prze-
lomie kwietnia i maja. Dla europejskiej
gospodarki, w ktorej trzy czwarte miejsc
pracy funkcjonuje wiasnie w sektorze
uslug, biezacy kryzys jest wiec znacznie
dotkliwszy niz dla krajow azjatyckich,
ktorych gospodarki w wigkszym stopniu
zaleza od przemystu i rolnictwa.

Te swoista ,,pulapke wysokiego roz-
woju”, w ktorej niespodziewanie zna-
lazla sie Unia, swietnie pokazuj3 pro-
gnozy tegorocznej recesji opublikowane
na poczatku maja przez Komisje Euro-
pejska. Gospodarka unijna skurczy sie
w tym roku o 7 proc., natomiast strefy
euro o 7,7 proc. PKB Polski zmniejszy sie
0 4,3 proc. i bedzie to jeden z najnizszych
spadkow wsrod krajow Wspolnoty — pa-
radoksalnie, za sprawa dystansu, ktory
wciaz dzieli polska gospodarke od zamoz-
niejszych sasiadow.

Bufor, ktoremu zawdzieczamy to sply-
cenie recesji, tworza wiasnie rolnictwo
i przemysl, w ktorych nadal pracuje po-
nad 4o proc. Polakow. Jego dzialanie
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najlepiej ilustruja dane Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
o wzroscie bezrobocia w kwietniu w po-
rownaniu do marca. W wojewodztwach
swietokrzyskim, podlaskim i lubelskim,
a wiec tam, gdzie gospodarka nie zalezy
od sektora nowoczesnych uslug, odno-
towano w kwietniu wzrosty bezrobocia
w przedziale zaledwie 1,6-1,8 proc.
W Malopolsce, regionie z duzym udzia-
lem turystyki i gastronomii, liczba za-
rejestrowanych bezrobotnych wzrosla
tymczasem az o 6,3 proc. Identyczng za-
leznosc widac zreszta we wspomnianych
prognozach Komisji dla krajow czlon-
kowskich, ktore najwieksze gospodarcze
spustoszenia wroza poludniu Europy,
zaleznemu w duzym stopniu wiasnie
od turystyku.

W mocno zrosnietym organizmie eu-
ropejskiej gospodarki kazdy problem re-
gionalny ma jednak przelozenie na kon-
dycje calosci. Mniejsze przychody z tu-
rystyki we Wioszech oznaczaja rowniez
spadek dochodow dla francuskich pro-
ducentow dobr luksusowych, ktorzy od-
czuja bolesnie nieobecnosc zamoznych
azjatyckich turystéw na ulicach wlo-
skich miast. Zapasc produkcji w niemiec-
kiej motoryzacji przyprawia o bol glowy
setki wiascicieli polskich firm dostarcza-
jacych czesci za Odre. Z kolei zadyszka
w polskim budownictwie mieszkanio-
wym zaboli hiszpanskich producentow
armatury lazienkowej 1 wloskich dostaw-
cow mebli kuchennych.

Wspolny problem

Na ozywienie europejskiej goospodarki
kraje Unii postanowily dotychczas prze-
znaczyc lacznie 3,9 biliona euro. To blisko
23 proc. wartosci PKB calej Wspalnoty
jeszcze przed brexitem i dokladnie tyle,
ile w 2018 r. wypracowala jej najwiek-
sza gospodarka, czyli Niemcy. Kwota
robi wiec wrazenie, ale w glownej mie-
rze skladaja sig na nia (ponad trzy biliony
euro) fundusze i gwarancje bankowe po-
szczegolnych krajow czlonkowskich. To
rownoczesnie pokazuje najwieksza sile
1 glowna stabosc Unii— klubu zamoznych
1 nowoczesnych panstw, ale niezainte-
resowanych, przynajmniej dotychczas,
glebszym zaciesnieniem gospodarczej
i politycznej wspolpracy. Pod tym wzgle-
dem stare powiedzenie Henry'ego Kissin-
gera, ktory zastanawial sie, do kogo ma
dzwonic, gdy chce rozmawiac z Europa,
nie stracilo wiele na aktualnosci.

Jednak tym razem Unia zdecydowala
sie na bezprecedensowe zaciesnienie
wspolpracy. Stworzyla Instrument Od-
budowy, ktory ma zostac dolaczony do
znowelizowanego budzetu UE. To az
750 mld euro, z czego az pol biliona mia-
lyby stanowic bezzwrotne dotacje. Pienia-
dze na ten cel Komisja Europejska chce
pozyczyc¢ pod gwarancje krajow czlon-
kowskich, zaciggajac — oczywiscie jesli
projekt zyska poparcie poszczegolnych
stolic — pierwszy wspolny dlug w swoich
dziejach.

Glownymi beneficjentami Instru-
mentu zostalyby Wlochy (82 mld euro),
Hiszpania (77 mld euro), Francja (39 mld
euro) 1 Polska (38 mld euro) — bo punk-
tem odniesienia dla unijnych szacun-
kow recesji s3 prognozy sprzed pandemii,
ktore przewidywaly dla naszego kraju
wzrost PKB rzedu az 3,5-3,7 proc. W wiek-
szosci panstw Unii szacunki wzrostow
byly znacznie nizsze.

Nowa taktyka

»Nadszedl moment Europy. To, co zaczelo
sie od malenkiego wirusa, stalo sie tak
ogromnym kryzysem gospodarczym, ze
zaden kraj Unii nie moze reagowac na to
wyzwanie w pojedynke” — mowila prze-
wodniczaca Komisji Europejskiej Ursula
von der Leyen w przemowieniu do euro-
posiow.

[stotnie, ryzyko dalszej dezintegracji
Wspolnoty pograzonej w glebokim kry-
zysie jest dzis na tyle duze (zwlaszcza
w odniesieniu do poludnia Europy), ze
nawet Holandia, Austria, Szwecja i Da-
nia, tradycyjnie przeciwne zwiekszaniu
wspolnotowych wydatkow, tym ra-
zem byc moze nie zablokuj3 inicjatywy,
z ktora wyszly Paryz i Berlin.

Nad projektem widnieje jednak kilka
znakow zapytania. Zwolennicy zaciska-
nia pasa w Unii nie chca na razie slyszec
o umorzeniach unijnych dotacji z Instru-
mentu Odbudowy, a jedynie o pozycz-
kach. Nie wiadomo tez, czy pomysi Bruk-
seli, by splate wspolnych zobowiazan nie-
jako wples¢ w mechanizmy wspélnoto-
wej polityki klimatycznej, zyska poparcie
ze strony krajow, ktore do tej pory daly
sie poznac jako krytycy ,zielonego ladu™.
Komisja Europejska chcialaby bowiem,
zeby obligacje wyemitowane na potrzeby
Instrumentu Odbudowy mialy tzw. ter-
min zapadalnosci dopiero po 2027 r.
i byly splacane do 2058 r. z wplywow ze
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— wegla, ,oplaty weglowej” za emisje na-

kladanej na towary importowane spoza
Unii, podatkow od dzialalnosci miedzy-
narodowych korporacji na terenie ca-
tej Unii 1 wreszcie z podatku cyfrowego
— czyli instrumentu, ktory uderzylby po
kieszeni glownie internetowe giganty
z Doliny Krzemowej.

Zielono nam

Pomysl na papierze wyglada interesu-
jaco. Walczac z kryzysem Unia nie mu-
sialaby — czego obawiaja sie teraz ekolo-
dzy — schodzic z proekologicznej Sciezki,
ktdrej sens wyznaczaja wyniki badan kli-
matologow. Splata , koronaobligacji” by-
laby zatem rowniez inwestycja w ener-
getyczng innowacyjnosc, ktora za kilka
dekad moze zapewnic Unii przewage
konkurencyjna i miejsce wsrod rozgry-
wajacych globalnej gospodarki. Gdyby
kraje czlonkowskie zatwierdzily te plany
w ksztalcie zaproponowanym przez
Bruksele, wplywy powinny takze z nad-
datkiem pokry¢ koszt wykupu obligacji
z Instrumentu Odbudowy.

Podczas negocjacji w pakiecie z pewno-
Scig pojawia sie jednak zmiany. Irlandia
bedzie pewnie protestowac przeciwko
dokrecaniu fiskalnej sruby globalnym
korporacjom, ktore moga liczy¢ w Du-
blinie na preferencyjne, jesli nie dumpin-
gowe stawki podatkowe, Sprzeciw wobec
propozycji Komisji zapowiedziala takze
Warszawa, ktora z kolei nie zgadza sig
na wlaczenie certyfikatow emisji dwu-
tlenku wegla do zrodel refinansowania,
bo to automatycznie podniostoby takze
wielkosc polskiej transzy w kosztach ob-
slugi wspolnego zadluzenia.

Wspolnota musi uzgodnic stanowisko
do 2024 1. Jesli do tego nie dojdzie, trzeba
bedzie znalez¢ alternatywne, bardziej
drastyczne zrodla finansowania, czyli np.
ciecie wydatkow w budzecie po 2027 1.
lub nawet podwyzszenie skladek czlon-
kowskich, co moze obudzic w wielu kra-
jach obawy o bycie platnikiem netto
unijnego mechanizmu postpandemicz-
nej solidarnosci.

Biorac pod uwage wartosc propozy-
cji dla Polski, ten ostatni scenariusz wy-
daje sie jednak w odniesieniu do na-
szego kraju praktycznie nierealny. Tym
bardziej ze Komisja Europejska pro-
ponuje jednoczesnie zwigekszenie az
0 32,5 mld euro Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, ktorego glownym bene-
ficjentem bylaby zapewne nadal Polska
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B , Koronaobligacje”
sprawia, ze walczac
z kryzysem gospodarki
Unia nie bedzie
musiata zejsc
z proekologicznej
sciezki.

(w poprzedniej wersji zarezerwowano
dla nas 2 mld z 7,5 mld euro). Zwiekszony
Fundusz mialby pokryc czesc kosztow
spolecznych powstalych m.in. na Gor-
nym élasku i w Zaglebiu w wyniku re-
alizacji unijnych celow klimatycznych,
ktore zakladaja, ze do 2050 1. gospodarka
Unii stanie sie zeroemisyjna. W przy-
padku Polski wiaze sie to z zamknieciem
kopaln wegla kamiennego.

Wymuszona integracja

Nie mniej istotne s wreszcie polityczne
konsekwencje tego kryzysu, na czele
Z przyspieszeniem integracji. Jej zimna,
biurokratyczna natura jest niejako grze-
chem zalozycielskim Unii. Idea wspol-
nej Europy zrodzila sie wprawdzie w gio-
wach garstki wizjonerow przejetych
konsekwencjami, jakie przyniosly Sta-
remu Kontynentowi dwie wojny swia-
towe, ale potem przeniknela do biezacej
politycznej agendy, ktorej rytm wyzna-
czaly dorazne problemy. W nich zas kra-
jom czlonkowskim nielatwo wyjsc poza
partykularne interesy oraz aktualne po-
trzeby. Nawet wspolny w teorii rynek
w praktyce nigdy nie zdolal uwolni¢ sie
w peini od protekcjonizmu.

Badania opinii publicznej pokazuja,
ze odsetek Europejczykow, dla ktorych
poziom osiagnietej dotychczas integra-
cji wydaje sige zadowalajacy, dorownuje
mniej wiecej odsetkowi niezadowolo-
nych —1i to zarowno tych, ktorzy idee zjed-
noczonej Europy odrzucaja kategorycz-
nie, jak i tych, ktorym marzy sie jeszcze
glebsza integracja. A przy tak niewyraz-
nej polaryzacji trudno z kolei oczekiwac,
by politycy w poszczegolnych krajach
czlonkowskich zdecydowali sie na krok

do przodu lub ruch w tyl. Przypadek
Wielkiej Brytanii, ktora Wspolnote po-
stanowila opuscic, pokazuje wlasnie, ze
przy niewielkiej przewadze brexitowcow
0 rozpoczeciu procesu dezintegracji zde-
cydowal w gruncie rzeczy zbieg politycz-
nych okolicznosci.

Europa moglaby jeszcze dlugo tkwic
w tym decyzyjnym marazmie. Rzecz ja-
sna, nie mamy pewnosci, Ze kryzys wy-
wolany pandemig bedzie na pewno kata-
lizatorem narodzin federacji europejskiej,
ale z pewnoscia niesie on ze soba taki po-
tencjal. W chwili, gdy Stary Kontynent,
pospawany dotychczas glownie trakta-
tami i przepisami, po raz pierwszy staje
w obliczu wspdlnego, trudnego do zlek-
cewazenia zagrozenia, znikaja tez pytania
o sens glebszej integracji. Widac go teraz
golym okiem.

Czy to przeiom?

Specjalisci od marketingu mawiaja, ze
jezyk korzysci przemawia do klientow
o wiele bardziej niz jezyk wartosci. Tak si¢
sklada, ze o zjednoczonej Europie mowili-
smy do tej pory wlasnie w ten drugi spo-
sob. Kryzys pandemii stworzyl Unii wy-
borna okazje, by poza pieknem tej idei
przypomniec Europejczykom takze o ko-
rzysciach plynacych ze wspolpracy.

Wspélny diug, ktory Unia zamierza
zaciaggnac na walke ze skutkami pande-
mii, w tym znaczeniu faktycznie moze
sie okazac w dziejach Wspaolnoty row-
nie przelomowy, jak decyzja sekretarza
skarbu USA Alexandra Hamiltona o prze-
jeciu przez budzet federalny obstugi dlu-
gow stanowych zaciagnietych podczas
wojny o niepodleglosc. Ow ,hamilto-
nowski moment” w dziejach Stanow dosc
zgodnie uchodzi dzis za punkt zwrotny
w historii USA, ktory powstrzymal pro-
cesy dezintegracyjne.

Pandemiczny wsirzas wiosna tego
roku zaczal sie w krajach czlonkowskich
od przywrocenia kontroli granicznych,
ograniczenia swobody podrozowania, za-
mroZenia wymiany handlowej, a nawet
tymczasowej cesji czesci swobod oby-
watelskich na rzecz aparatu panstwo-
wego — czyli od czegos, co na fali paniki
niektorzy obserwatorzy uznali wrecz za
smier¢ idei wspdlnej Europy. Jesli ten
sam wsirzas zaowocuje teraz przyspie-
szeniem integracji, trzeba to bedzie dopi-
sac do dlugiej listy szczesliwych zbiegow
europejskich okolicznosci.

©@ MAREK RABI)
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PROF. STANISLAWA GOLINOWSKA,

BADACZKA SYSTEMOW ZROWIA PUBLICZNEGO:

Jesli chcemy, zeby Unia przygotowala sie na kolejna pandemie,
musimy jej na to po prostu pozwolié.

Czekajac na druga fale

MAREK RABIJ: Mozna byto lepiej sie

przygotowac?

STANISEAWA GOLINOWSKA: Nie ma
mowy o zaskoczeniu. Wiele wskazuje,
ze Chiny na poczatku epidemii w Wu-
han nie przekazaly na czas informacji
o skali zagrozenia. Tyle ze juz wczesniej
dostawalismy sygnaly o znacznym wzro-
scie ryzyka pandemii koronawirusa. Mie-
liSmy zapowiedz tego, co nas moze cze-
kac, w postaci wezeSniejszych epidemii
SARS i MERS. Oraz ostrzezenia od eko-
nomistow, klimatologow i ekologow, ze
mechanizmy globalizacyjne wystawiaja
nas na nowe, a przynamniej niespoty-
kane w Europie od dziesiecioleci ryzyka
epidemiczne.

A moze ryzyko nie wydawato sie tak
duze, by ograniczone fundusze na
zdrowie publiczne tadowac w dzia-
tania przygotowujace do zagrozenia,
ktore nie musi nastapic?

Obawiam sig, ze blizsze prawdy bedzie
prostsze wyjasnienie: nikt nie shuchal spe-
cjalistow. Ale pierwszy etap pandemii po-
kazal nam cos innego, znacznie grozniej-
szego: pewne modele opieki zdrowotnej
radza sobie z zagrozeniami epidemicz-
nymi gorzej od innych. W Europie mniej
wiecej od lat 70. XX w. w ochronie zdro-
wia kladzie sie nacisk na decentralizacje,
niestety czesto polaczona z brakiem koor-
dynacji. W teorii chodzi o to, zeby opieka
zdrowotna byla jak najblizej pacjenta.
W praktyce — np. we Wiloszech i Hiszpa-
nii — poszczegolne regiony prowadza po-
lityke zdrowotna w sposob niemal auto-
NOMmiczny.

Chodzi o narzucenie samorzadom
ram, w obrebie ktorych beda mogly do-
stosowywac centralne zalozenia do lokal-
nych potrzeb, co jest potrzebne chocby
po to, by w razie koniecznosci sprawnie
wprowadzic znow ograniczenia dla du-
zej populacji. Wiladze Chin jedng decy-
zja mogly zamknac w domach 6o min
ludzi. Zeby to samo przeprowadzi¢
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we Wloszech, trzeba bylo szeregu dzialan
wiadz lokalnych. A zwloka moze miec fa-
talne konsekwencje.

Czy problemem jest tylko decentra-

lizacja?

Rowniez brak koordynacji dzialan.
Francja zbudowala system opieki zdro-
wotnej scentralizowany, ale zarazem
zorientowany na efektywnosc, zwlasz-
cza kosztowa. Jaki tego skutek? Szpitale
i przychodnie s3 przyzwyczajone do ry-
walizacji o pieniadze, a nie do wspol-
pracy. Przeciwienstwem modelu francu-
skiego sa Niemcy, gdzie landy prowadza
samodzielnie polityke zdrowotna, ale ich
przedstawiciele spotykaja sie i ustalaja
modele postepowania na wypadek roz-
maitych scenariuszy.

W Polsce mamy regionalne fundu-

sze zdrowia nadzorowane centralnie,

przez ministerstwo.

Ale prosze tez pamietac, ze podobnie
jak w innych krajach mamy dwa filary

MORMA ! REPORTER

systemu zdrowia publicznego. Obok szpi-
tali 1 przychodni, czyli czesci odpowie-
dzialnej za leczenie, istnieje rowniez filar
odpowiedzialny za profilaktyke i promo-
cje zdrowia.

Oba te filary s3 de factona panstwowym
garnuszku i oba cierpia na niedofinanso-
wanie, nierzadko konkurujac ze soba
o pieniadze. Ten drugi filar, jako na co
dzien niewidoczny dla obywateli, od lat
cierpi na znacznie glebszy deficyt. Mamy
na przyklad inspekcje sanitarna, ktora
jest tylko cieniem samej siebie i w obli-
czu zagrozenia pandemicznego okazuje
sie praktycznie niewydolna.

Osoby ukarane przez sanepid za zta-
manie ograniczen epidemicznych nie
podzielg raczej Pani obserwacji.

Ale mnie chodzi o funkcjonowanie tej
shuzby 1 innych w ich ustawowym wy-
miarze. Prosze spojrzec: w trakcie lock-
downu nagle spadla w Polsce smiertel-
nos¢, bo mieliSmy mniej wypadkow sa-
mochodowych. Poprawila sie takze ja-
kosc powietrza w miastach. To pokazuje,
ze stuzby, ktérych zadaniem na co dzien
jest profilaktyka zdrowotna i ktore maja
fundamentalne znaczenie takze dla profi-
laktyki zagrozen epidemicznych, wilasci-
wie w Polsce nie funkcjonuja.

Zmierza Pani do konkluzji, ze sy-
tuacje skrajne wymagaja bardziej
autorytarnych metod zarzadza-

nia zdrowiem publicznym? Korea

Potudniowa poradzita sobie z ko-

ronawirusem sprawnie, ale nie jest

wzorem demokratycznego panstwa
prawa.

Ani autorytaryzm nie jest sam w sobie
gwarancja skutecznosci, ani ustroj de-
mokratyczny nie jest synonimem braku
efektywnosci. W demokratycznym pan-
stwie o wysokiej kulturze prawnej, gdzie
obywatele rozumieja, ze przepisy tworzy
sie dla ich dobra, walka z epidemia moze
byc nawet latwiejsza.

Podam przyklad. Wiadomo, ze
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COVID-1g9 jest szczegolnie niebezpieczny

PROF. STANISEAWA GOLINOWSKA jest
ekonomistka, badaczka polityki spotecz-
nej i systemow opieki zdrowotnej. W la-
tach 1991-97 szefowata Instytutowi Pracy
i Spraw Socjalnych. Od 2000 r. zwigzana
jest z Instytutem Zdrowia Publicznego
Collegium Medicum U).
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— W miejscach zbiorowego przebywa-
nia, takich jak domy spokojnej sta-
rosci. Przeprowadzilismy niedawno
badanie w takich placowkach w Pol-
sce, z ktorego wynika, ze najtrudniej-
sza sytuacja epidemiczna panowala
w osrodkach prywatnych, gdzie wla-
sciciele po prostu lekcewazyli prze-
pisy o liczbie pensjonariuszy albo
wrecz zasady higieny, a panstwo za-
niedbalo kontrole.

Czym innym jest rezygnacja z de-
mokracji na rzecz bezpieczenstwa epi-
demicznego, a czym innym przyzna-
nie panstwu uprawnien kontrolnych
zwigzanych z realizacja tych jego obo-
wiazkow, ktore wchodza w zakres po-
lityki prozdrowotne;.

Jak sie przygotowac na drugg fale

pandemii?

Musimy dostosowac procedury
na szczeblach krajowych. Koledzy
z Wioch nie tylko narzekaja. Pracuja
tez nad nowymi wspolnymi regula-
cjami dla medycyny pracy, ktore po-
moga przeciwdziala¢ powstawaniu no-
wych ognisk zachorowan po otwarciu
gospodarki. I to jest cos, co zostanie juz
na stale. Teraz podobny wysilek musza
podjac inne panstwa.

Nie Bruksela?

W trakcie lockdownu z ust najwaz-
niejszych polskich politykow poply-
nely zarzuty, ze w walce z pandemia
Unia zostawila kraje czlonkowskie sa-
mym sobie. Przypomnijmy wiec, ze
polityka zdrowotna pozostaje wciaz
domeng krajow czlonkowskich, ktore
dotychczas nie chcialy, zeby Bruk-
sela sie w nig wiracala. Unia nie ma
tu kompetencji, a jesli dotad udawalo
sie jej zmienic sytuacje w poszczegol-
nych krajach, to jedynie posrednio,
na przyklad za pomoca polityki spoj-
NOoSCi.

Moze czas powiedziec, ze to btad

i ze nie wykorzystujemy w ten

sposob efektu unijnej synergii?

Byc moze. To juz decyzja polityczna.
Jesli jednak chcemy, zeby Unia przy-
gotowala sie na kolejna pandemie,
musimy jej na to po prostu pozwolic.
Narzekanie, ze nic nie robi, to popu-
lizm. Zrobi tyle, na ile jej wszyscy po-
zwolimy.

©@® Rozmawiat MAREK RABI)
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Bez Warszawy
anl rusz

TOMASZ BIELECKI Z BRUKSELI S

Jak sprawié, by 27 panstw prowadzilo zgodna polityke?
Czy Bruksela umie sie sprzeciwié Francji i Niemcom?
I gdzie w tym wszystkim Polska? Oto nasz przewodnik
po unijnym labiryncie.

ilerwsza reakcja na pande-
mie¢ bylo ,mniej Europy”, bo
wobec zagrozenia dla zdro-
wia swoich obywateli rzady
pemstw czlonkowskich biyskamczme
siegnely po uprawnienia, ktorych —
strzegac swej tradycyjnie pojmowanej
suwerennosci — nigdy nie oddaly Unii.
Zaczelo sie wiec nieskoordynowane za-
mykanie granic wewnetrznych strefy
Schengen, a nawet sieganie po nad-
zwyczajne klauzule uchylajace reguly
wspolnego rynku — po to, by przybloko-
wac eksport wyposazenia medycznego
wewnatrz Unii

Malta wazy mniej

Traktaty nie daja unijnym instytu-
cjom wiele do powiedzenia w sprawach
zdrowia publicznego, wiec Bruksela —
przede wszystkim za pomoca perswa-
Zji politycznej, a nie slabych w tej dzie-
dzinie narzedzi prawnych — przez pare
tygodni Zzmudnie odzyskiwala role ko-
ordynatorki m.in. w sprawie pogodze-
nia wymogow sanitarnych ze stopnio-
wym otwieraniem granic. Jednak skoro
poszczegolne rzady maja dobrowolnosc
w stuchaniu Brukseli, koronakryzys
jeszcze bardziej wzmocnil ,miedzyrza-
dowy” wymiar Unii.

Unia jest bowiem hybryda organizacji
miedzyrzadowej i na wpol federacyjnej
wspolnoty krajow (oraz ich narodow),
czego najsilniejszym wyrazem jest Par-
lament Europejski. Ten pierwszy aspekt
reprezentuje Rada Unii Europejskiej zlo-
zona z ministrow zjezdzajacych na ob-
rady z panstw czlonkowskich, ktora
wspolnie z Parlamentem ustanawia
nowe wspolnotowe przepisy. Ogrom-
nym atutem poslow jest rozumiany

Numer zamowlenla:

w pozytywnym sensie ,,polityczny spek-
takl”, bo europejska opinia publiczna —
jesli juz sledzi legislacyjne spory w Unii
— przewaznie skupia sie na debatach
i glosowaniach w Parlamencie Europej-
skim, cho¢ nowe przepisy wymagaja tez
(znacznie rzadziej sledzonych) glosowan
w Radzie UE.

Jednak pomimo takiej asymetrii co
do ,publicznosci” w praktyce pierw-
sze skrzypce graja rzady krajow czlon-
kowskich — reprezentowane zarowno
w Radzie UE, jak i na szczytach Unii,
czyli posiedzeniach premierow (ewen-
tualnie prezydentow) w Radzie Europej-
skiej. Podczas szczytow zasadniczo obo-
wiazuje regula konsensusu, co w pew-
nym sensie zrownuje wszystkie kraje
(teoretycznie kazdy moze zawetowac
wspolne ustalenia), ale juz w Radzie UE
waga glosu zalezy od liczby mieszkan-
cow. Celem Unii jest lagodzenie dys-
proporcji miedzy krajami, ale nie ich
wyzerowanie. Czy gdyby najludniejsze
Niemcy mialy wazyc¢ tyle co Malta, nie
uderzaloby to w zasady rzetelnej repre-
zentacji?

Bezpanstwowi komisarze

W centrum unijnej Brukseli thwi —
z definicji wspolnotowa, nie miedzy-
rzadowa — Komisja Europejska, ktora
czasem W ogromnym uproszczeniu
porownuje si¢ do wspolnotowego
~rzadu”, choc sami komisarze zdoby-
waja sie co najwyzej na egzekutywe,
by niepotrzebnie nie rozsierdzac unij-
nych antyfederalistow. Komisja ma re-
prezentowac interesy Unii jako calosci,
a komisarze — choc proponowani przez
rzady swych krajow — nie s3 repre-
zentantami poszczegdlnych panstw,
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a nawet na poczatku swej piecioletniej
kadencji uroczyscie przyrzekaja przed
Trybunalem Sprawiedliwosci UE, ze nie
beda przyjmowac instrukeji od zadnych
rzadow.

Jednak federacyjnosc Komisji nie jest
az tak jednoznaczna. Jednym z dowodow
na to sa — motywowane nie tylko potrze-
bami prestizowymi —zabiegi poszczegol-
nych stolic o jak najlepsza teke dla kandy-
datazich kraju.

Niektorzy komisarze — przynajmniej
w oficjalnych wystapieniach — mowia
nie o ,swoim kraju”, lecz  kraju, ktory
znam najlepiej”. Ale ta ,szczegolna wie-
dza” stuzy za wytlumaczenie, dlaczego
dany komisarz podczas swej pracy arty-
kuluje takze poglady czy potrzeby ojczy-
stego kraju. To kluczowy element poli-
tycznej ,osmozy” miedzy wspolnotowa
Komisja a panstwami Unii. Komisarze
ciggle balansuja miedzy interesami calej
UE oraz ,wyjatkowym zrozumieniem”
dla wilasnego kraju, na granicy okreslonej
przyzwoitoscia, tradycja, lekiem przed
ostracyzmem w Komisji, a ostatecznie
nieskutecznoscia, bo w razie przesady
komisarz moze zostac przeglosowany
albo nawet beda go sabotowac szeregowi
urzednicy, powolujac sie na etos stuzby
cywilne;.

Oczywiscie, Komisja podejmuje decy-
zje takze wbrew mocnemu lobbowaniu
Niemiec i Francji (glosnym przykladem
jest zablokowanie fuzji Siemensa i Al-
stoma w sektorze kolejowym), co jednak
nie przekresla ryzyka, ze , przenikanie”
miedzy Komisja a Paryzem, Berlinem,
Rzymem staje si¢ znacznie intensywniej-
sze od ,0smozy” ze stabszymi krajami.

Ile pragmatyzmu, ile federacji

Obecnie przykladem brukselskiej
,0SmMozy” s3 prace nad Instrumentem
Odbudowy, ktory ma pomoc Europej-
czykom w wydzwignieciu sig¢ z korona-
kryzysu bez wzrostu nierownosci miedzy
krajami Poludnia (najbardziej dotknie-
tymi przez epidemieg) oraz biedniejszymi
panstwami naszej czesci Unii a bogatsza
Polnoca.

To do Komisji Europejskiej, ktora na
forum unijnym ma monopol na ini-
cjatywe prawodawcza, nalezy zadanie
przedstawienia projektu wspolnego
budzetu reprezentujacego interesy ca-
lej Unii (teraz jego nadzwyczajna cze-
scia ma sie stac Instrument Odbudowy).
Wedle traktatow uzyskanie kompro-
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B Niektorzy komisarze
— przynajmnie]
w oficjalnych
wystapieniach - moéwia
nie o ,swoim kraju”, lecz
pkraju, ktory
znam najlepiej”.

misu co do tego projektu budzetu na-
lezy dopiero pozniej, po jego przedioze-
niu przez Komisje, do szefa Rady Euro-
pejskiej Charlesa Michela (koncowy etap
to zgoda Parlamentu Europejskiego). Ale
przewodniczaca Komisji Ursula von der
Leyen opoznila projekt o miesiac, by zy-
skac czas na dodatkowe poufne ,przed-
negocjacje” z krajami Unii.

Propozycja Komisji okazala sie am-
bitna, a ponadto ostatnie kilkanascie ty-
godni to iscie federalne dzialania mone-
tarne Europejskiego Banku Centralnego
w strefie euro (poprzez ,luzowanie ilo-
Sciowe”). Pomimo to ,,przednegocjacje”
von der Leyen, ktére mozna uznac za
przejaw pragmatyzmu (lepiej zlozyc¢ pro-
jekt, ktory bedzie miec szanse na akcep-
tacje ze strony krajow Unii), wywolaly
krytyke ze strony unijnych idealistow.
Uznali to za kolejny krok oddalajacy Ko-
misje od roli bardzo niezaleznej instytucji
stawiajacej rzady wobec wyzwan, wrecz
prowokujacej, mocno popychajacej inte-
gracje do przodu.

Od kryzysu do kryzysu

Pandemia to juz kolejny kryzys ostatniej
dekady, ktory jeszcze mocniej wyekspo-
nowal role krajow unijnych (i miedzy-
rzadowej Rady Europejskiej) kosztem
wspolnotowej Komisji. Ta musiala zejsc
na drugi plan m.in. podczas kryzysu za-
diuzeniowego w strefie euro, bo plany ra-
tunkowe dla Grecji czy Portugalii wykra-
czaly poza traktatowe kompetencje Unii
i czerpaly pieniadze spoza wspolnego
budzetu. A w najostrzejszej fazie kryzysu
migracyjnego (2015-2016) m.in. Owcze-
sny szef Rady Europejskiej Donald Tusk
pracowal nad przesunieciem glownego
ciezaru dyskusji z Komisji i Parlamentu

na forum premierow i prezydentow, spy-
chajac do defensywy Jeana-Claude’a Jun-
ckera z owczesna propozycja Komisji
nowego rozdzielnika uchodzcow (osta-
tecznie wlozona do szuflady). Szczyt Unii
z 2016 1. zadeklarowal wole poszukiwa-
nia (nieosiagalnego) konsensusu, choc
wspolnotowa ,zwykla procedura prawo-
dawcza” pozwolilaby na wiekszosciowe
przeglosowanie stalego rozdzielnika
w Radzie UE i w Parlamencie.

[nicjatywa Macrona i Merkel co do In-
strumentu Odbudowy, na ktorej oparla
sig¢ von der Leyen, to oznaka ozywienia
francusko-niemieckiego ,motoru” in-
tegracji. Przez dekady sila obu krajow
w Radzie UE bylo szukanie kompro-
misu w kazdej istotnej kwestii, by do-
piero potem wspolnie przekonywac po-
zostale kraje. Unijne rokowania w spra-
wie budzetu UE 1 Instrumentu Odbu-
dowy, ktore by¢ moze uda sie zakonczy¢
w lipcu, pokazg, na ile ten podwaojny
~motor” pozostaje skuteczny w 2020 r.
Wyzwaniem dla Merkel 1 Macrona be-
dzie m.in. opor Holandii i Austrii wo-
bec hojnych unijnych funduszy na od-
budowe.

Nie tylko spor

A gdzie w tym wszystkim Polska? Ostat-
nie lata konfliktow z instytucjami Unii,
glownie w kwestii praworzadnosci, pozo-
staja dla Warszawy ogromnym obciaze-
niem, ktore oslabia zdolnosci koalicyjne.
Uderza to w skutecznosc Polski w ra-
mach nieustannie krecacej sie ,maszyny
negocjacyjnej”. Jednak reszta Unii potrafi
i nadal usiluje oddzielac konflikty od nie-
ktorych pozostalych tematow we wspol-
pracy z Warszawa.

Pomimo obecnej reputacji Polska —
ze wzgledu na ludnos¢ — arytmetycz-
nie ,wazy” sporo w Radzie UE. A skoro
od wielkosci kraju zalezy tez liczba jego
deputowanych w Parlamencie Euro-
pejskim, to tez daje pewne narzedzie
wplywu, bo poslowie —nawet z tak skon-
fliktowanych partii jak PO 1 PiS—czasem
closuja w najbardziej kluczowych spra-
wach (np. co do rynku gazu) nie wedle li-
nii partyjnej, lecz krajowe;j.

Polska jest tez krajem zbyt duzym (i ze
zbyt duzymi emisjami dwutlenku we-
gla), by moc na powaznie planowac osia-
gniecie neutralnosci klimatycznej calej
Unii w 2050 1. bez lojalnej wspolpracy ze
strony Warszawy. Bez nas w Unii — ani
rusz. ©
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Pytania O sens

LUDWIK LEWIN Z PARYZA

To idea, a nie terytorium. Stuzy tylko bogatym. Przetrwa.
Co o Unii mysla dzis Francuzi?

- | | uropa’Jean-Dominique Brierre,
| tlumacz Leonarda Cohena
» | najezyk francuski, autor ksig-

| zek o muzykach 1 biografii Mi-

'lana Kundery kilka razy powtarza na-

zwe, jakby probowal odnalez¢ znacze-
nie tego slowa. Po czym rozpoczyna mo-
nolog:

~Pamietasz 1 maja 2004’ Sr.:lskahsm}r
sie 1 spiewali, pilismy francuskie wino
i polska wodke. Przyjecie Polski do Unii
wydawatlo sie wielkim krokiem powrotu
do rodziny, poczatkiem nowego, wspol-
nego efapu.

Zakupiono w e—-kiosk.pl.

A przeciez, gdyby sie wsluchac — ale
wtedy nie wsluchiwalismy sie w dyso-
nanse — to nie spiewaliSmy jednym glo-
sem. Powiedzialem: »wraciliscie do Eu-
ropy«, a ty odpowiedziales: »przeciez nig-
dysmy z niej nie wychodzili«.

A potem, choc dzialo sie to we Francji,
wziales mnie na niemozliwa tu do wy-
obrazenia ceremonie. Przy grobie Cho-
pina, na cmentarzu Pere Lachaise, amba-
sador Polski méwil cos z wyrazna emfaza,
a potem obok plyty usiadla na szybko do-
niesionym taborecie tega pani i na wio-
lonczeli zagrala kilka utworow spoczy-

Numer zamowlenlia:

GNIEW DAJE NADZIEJE.
-Polityka ma charakter
miedzynarodowy,

ale naprawa musi

sie dokonywac lokalnie”

— pisze w ,,Drodze

do niewolnosci” Timothy
Snyder, przypominaj3c o sieci
powigzaf Europy z innymi
czeSciami Swiata, ale tez

o lokalnym potencjale buntu.
Od kryzysu finansowego

i migracyjnego po pandemie
COVID-19, od zagrozen
zwiagzanych z dezinformacja
ze strony Chin 1 Rosji

po trudne partnerstwo

z obecna administracjg USA
— Unia Europejska porusza
sie w skomplikowanym

i nieprzewidywalnym
[abiryncie zmian. WyjSciem
i nadziejg ma by¢ nowa
europejska solidarnos¢

- by€ moze zrodzona

z dotychczasowych kryzysow.
MNa zdjeciu: Francuzki
przebrane za Marianny
protestuja podczas
demonstracji ruchu
L20ttych kamizelek”.

Paryz, grudzien 2018 r.
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wajacego tu kompozytora. Nie dalo sie
ustawic fortepianu — thumaczyl sie am-
basador, a ja zrozumialem, ze Polacy lu-
big rozmowy z duchami.

Dzis trudno mi wczuc sie w nastroj
sprzed lat. Juz wiem, ze Polska zawsze byla
w Europie, ale w oczach wielu naszych po-
litykow, tak samo jak i mieszkancow za-
chodniej czesci kontynentu, wciaz do Eu-
ropy nalezy niezupelnie, moze troche bar-
dziej niz Gruzja i Armenia, ale niewiele.

Nie jestem zwolennikiem Orbana ani
Kaczynskiego, ale widze, jak bardzo Fran-
cuzi nie rozumieja Europy Srodkowej, nie
czuja jej kultury ani historii i nazywaja
Wschodem. COVID-19 pokazal zas, ze
dla Francuzow dalecy sa nie tylko Polacy
1 Wegrzy. W momencie paniki kazdy my-
slal wylacznie o sobie.

Mysle, ze konstrukcja europejska sie
nie zawali. Wbrew pozorom »skapcy«, jak
nazywasie Holandie, Danie, Szwecje 1 Au-
strig, potrzebuja Europy. I dziac sie chyba
bedzie jak w tej partii pokera. Gdy jeden
z partnerow zgral sie do nitki, inni, by grac
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dalej, chcac nie chege pozyczyli mu pienieg-
dzy. To zadna anielskos¢, to pragmatyzm.

Czy brexit to cios w Europe? Ten spek-
takl wydaje mi sie tragikomiczny. Nie
dziwi mnie, bo Brytyjczycy nigdy nie
czuli sie Europejczykami. Nie jest chyba
dobrze, ze Unia traci jednego czlonka,
gdyz moze to byc sygnalem dla nastep-
nych secesji. Z drugiej strony to mozeile-
piej, ze pozbylismy sie kogos, kto glownie
wkladal kij miedzy szprychy™.

Z SONDAZY wylania sie straszny obraz Eu-
ropy. I to zarowno z tych sprzed kryzysu
koronawirusa, jak i przeprowadzanych
w czasie epidemii oraz tych najnowszych,
gdy epidemia zdaje sie wygasac i gdy Pa-
ryz z Berlinem wezwaly do wylozenia
500 mld euro na rzecz pomocy krajom
najmocniej uderzonym zaraza, a Komi-
sja zaproponowala stworzenie funduszu
na rozruch gospodarki.

Takie subwencje — czyli mozliwosc
transferu srodkow, przed ktora dziesiec
lat temu, podczas kryzysu euro, zebami
i pazurami bronily sie najbogatsze kraje
Unii—redakcja dziennika ,Le Monde” na-
zwala ,wstepem do wspolnego Skarbu
Europejskiego”. Uznala, ze ,jest to praw-
dziwa innowacja jakosciowa”. Jesli te pro-
pozycje zaaprobuja wszystkie kraje czlon-
kowskie, bedzie to ,historyczny skok
w strone integracji europejskiej” — napi-
sano w dzienniku.

ALEXANDRE LEBEGUE ma 26 lat, byl naj-
milodszym we Francji sedzia hokeja nalo-
dzie, a obecnie jest szefem zmiany w pa-
ryskiej kawiarni Starbucks. Przekonany
jest, ze jako Francuz wiecej ma korzysci
z Unii niz obywatele malych krajow, gdyz
»Unia shuzy tylko bogatym, a biedne kraje
przegrywaja na tym zwiazku”.

Zle jest nastawiony do euro, ktore
»irzeba bylo przyjac”. Ma instynktowna
pewnosc, Ze ,,rodzice i dziadkowie wie-
cej mogli kupic za franki niz ja za euro”.
»Unia jest starsza ode mnie, nie znam in-
nej Europy, trudno mi robi¢ poréwnania”
— przyznaje i jak méwi, ,czuje Schengen”,
bo podoba mu sie swoboda podrozowa-
nia po kontynencie.

Il EUROPA: DIAGNOZY

LEDWIE CO CZWARTY Francuz poklada ja-
kas nadzieje w Europie. A w roku 2003
Unia byla nadzieja dla ponad 60 proc.
Dzis az 39 proc. badanych czuje wobec
Unii ,obawe”.

Te negatywne opinie wydaja sie nieza-
lezne od sympatii politycznych. Wyborcy
prezydenta Macrona oczekuja oden in-
nych posuniec niz dotychczasowe i te teo-
retyzowane w jego wystapieniach o Euro-
pie, ,ktora broni i chroni”.

Jesli wierzyC sondazom, wiekszosc
Francuzow pochwala dokonane w oba-
wie przed epidemia zamkniecie granic,
a 55 proc. uwaza, ze nie nalezy ich otwie-
rac takze po zakonczeniu kryzysu.

NIEWIELE STARSZY od Alexandre’a, 2g-letni
malarz Camille Leherpeur rowniez jest
wielkim zwolennikiem otwartych gra-
nic. Ceni tez euro, nawet jesli ,zdaje so-
bie sprawe” z problemow, jakie powoduje
wspolna waluta, nieoparta na wspolnej
polityce finansowej.

Wystawia w Belgii, Holandii i Wielkiej
Brytanii, dostal stypendium dzieki progra-
mowi Creative Europe. Sl rzeczy jestem
proeuropejski” —usmiecha sie i méwi, ze
brexit pozbawi go zapewne mozliwosci
dzialania w Anglii. Niezaleznie jednak od
wilasnych interesow czuje, jak ,.koronawi-
rus poteguje efekty brexitu”.

Camille mowi, ze podczas pandemii
zdatl sobie sprawe z braku suwerennosci
gospodarczej Europy i Francji. Jak twier-
dzi, dotarlo do niego, ze tak wygodne dla
turysty euro nie pozwala Francji na pro-
wadzenie suwerennej polityki finanso-
wej, ,,CO IZuca cien na suwerennosc po-
lityczna”.

Zwraca uwage, ze liczba gwiazd na
fladze UE nie odpowiada i nigdy nie
odpowiadala liczbie jej czlonkow. ,Te
12 gwiazd z korony zycia i nieSmiertel-
nosci s3 w Apokalipsie symbolem zwy-
ciestwa i triumfu. Pokazuja, ze Europa to
idea, a nie terytorium”.

WIEKSZOSC MEODYCH Francuzow (65 proc.
w wieku 18-34 lata) przewiduje, ze w naj-
blizszym dziesiecioleciu inne wielkie
kraje pojda sladem Wielkiej Brytanii

1 opuszcza Unie. Mlodziez przekonana
jest takze, ze mnozyc sie beda gwaltowne
demonstracje, takie jak francuskich ,zol-
tych kamizelek” czy tez hiszpanskich In-
dignados. Do wladzy dojda ugrupowania
populistyczne i autorytarne — tak wyniki
sondazu z konca lutego omawial redak-
tor dziennika , Le Parisien”.

AGNES HENRY jest wlascicielka winnicy
w Prowansji. Produkuje ekologiczne
i wcigz wysmienite wina apelacji Bandol.
Odpowiedz na pytanie o Unie zaczyna od
historii Wspolnoty:

»unia Europejska powstala, bo trzeba
bylo wyijsc z historycznego kryzysu, ja-
kim byla I wojna Swiatowa. W normal-
nych czasach jakos sie trzyma, ale kiedy
zaczynamy sie bac, gubimy sens naszych
uczuc... Dochodzi do tego, do czego doszlo
teraz: malo mysli, malo nadziei. Patrzymy
na Unie jak na cos obcego, nieprzydat-
nego, krytykujemy za to, co robi i czego
nie robi, odstawiamy na bok.

Kiedy patrze na moj krajobraz — lasy
1 winnice miedzy morzem a gorami —
rZuca mi sie W oczy, ze ten biotop to or-
ganizm, w ktorym doskonale miesci sie
inny organizm, jakim jest czlowiek. Na-
tomiast Unia, Europa jako byt polityczny,
to montaz, ktory czasem nie wytrzymuje
nacisku, jakby zapada sie pod pytaniami
o sens. Ostro pokazal to kryzys COVID-1q.
I nie byl to widok zachwycajacy™.

FRANCUZI NAJWYZE] CENIA najmniejsze, naj-
blizsze im samorzady —wynika z sondazu
przeprowadzonego w maju. Dwie trzecie
odpowiadajacych uznalo, ze na kryzys ko-
ronawirusa najlepiej odpowiedzialy rady
gminne. Nieco mniej badanych — 61 proc.
—przyznalo, ze odpowiednio postepowaly
rady departamentalne (departament to
odpowiednik dawnych gierkowskich wo-
jewodziw), a 58 proc. zadowolonych bylo
z dzialan rad regionalnych.

70 proc. ankietowanych uznalo, ze rzad
nie stanal na wysokosci zadania. 8o proc.
to samo zdanie ma o Europie. ©

LUDWIK LEWIN jest korespondentem Polskiej
Agencji Prasowej w Paryzu.
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